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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Gabinete de Consultoria Leaislativa

LEI N.° 13.922, DE 17 DE JANEIRO DE 2012.
(publicada no DOE n° 013, de 18 de janeiro de 2012)

Estabelece a Politica Estadual para Compras
Governamentais da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais e da
Economia Popular e Solidaria — Compra
Coletiva/RS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

Fago saber, em cumprimento ao disposto no artigo 82, inciso IV, da Constitui¢do do
Estado, que a Assembleia Legislativa aprovou e eu sanciono e promulgo a Lei seguinte:

Art. 1° Esta Lei estabelece os conceitos, principios e instrumentos destinados a
instituicdo de Politica Estadual para Compras Governamentais da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais e da Economia Popular e Solidaria, doravante chamada
Compra Coletiva/RS.

§ 1° A Compra Coletiva/RS objetiva que o Estado do Rio Grande do Sul utilize o poder
das compras governamentais como elemento propulsor do desenvolvimento sustentavel.

§ 2° A Politica instituida por esta Lei deve ser compatibilizada com o tratamento
diferenciado e simplificado as microempresas ¢ empresas de pequeno porte nas licitacdes
publicas, disciplinado pela Lei n.° 13.706, de 6 de abril de 2011.

Art. 2° Para os fins desta Lei, entende-se por:

I - Agricultura Familiar ¢ Empreendimento Familiar Rural aqueles definidos na Lei
Federal n.° 11.326, de 24 de julho de 2006, que estabelece as diretrizes para a formulagdo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais;

II - Economia Popular e Solidaria, setor formado pelos Empreendimentos Econdmicos
Solidarios — EES — constituido por empresas, cooperativas, redes e empreendimentos de
autogestdo caracterizados pelos requisitos expressos na Lei n.° 13.531, de 20 de outubro de 2010,
¢ na legislagdo federal, ¢ que tenham como caracteristicas serem coletivos e suprafamiliares,
utilizarem praticas permanentes e ndo eventuais, e prevaléncia da existéncia real ou da vida
regular da organizacao produtiva, mesmo sem o registro legal.

Paragrafo tinico. Para os efeitos desta Lei, os beneficiarios previstos no “caput” deste
artigo serdo referidos como Agricultores Familiares ¢ Empreendimentos da Economia Popular e
Solidaria.

Art. 3° A Compra Coletiva/RS observara os seguintes principios e diretrizes:

I - descentralizacdo das compras governamentais destinadas a aquisicdo de bens e de
servigos, em especial de géneros alimenticios;
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I - aquisi¢des diretamente da Economia Popular e Solidaria e da Agricultura Familiar e
do Empreendedor Familiar Rural ou suas organizagdes, priorizando-se a produgdo
agroecologica, os assentamentos da reforma agraria, as comunidades indigenas, de pescadores
artesanais e de remanescentes de quilombos;

[T - realizagdo de processo simplificado para aquisicdo de géneros alimenticios
oriundos dos beneficidrios desta Lei, nos termos da legislagdo vigente, especialmente a Lei
Federal n.° 10.696, de 2 de julho de 2003, com redac¢ao dada pela Lei Federal n.° 12.512, de 14
de outubro de 2011;

IV - apoio a préaticas de sustentabilidade ambiental, social e econdmica;

V - equidade na aplicacdo das politicas publicas, respeitando os aspectos de género,
cultura e etnia;

VI - participacdo dos agricultores familiares e dos empreendimentos da Economia
Popular e Solidaria na formulagdo e implementagao da Politica instituida por esta Lei;

VII - incentivo a producdo diversificada agroecoldgica e ao apoio multisetorial das
entidades de extensdo rural e dos 6rgdos de pesquisa agropecudria, de crédito, de abastecimento
e de armazenamento do Estado;

VIII - estimulo a conscientizagdo da sociedade e dos servidores e empregados publicos
sobre a importancia da alimenta¢do saudavel e do valor social da forma de aquisicdo dos bens e
servigos pelo Estado; e

IX - fomento ao desenvolvimento local e regional.

Art. 4° A Compra Coletiva/RS, para atingir seus objetivos e diretrizes, podera utilizar
os seguintes instrumentos:

I - crédito;

IT - infraestrutura e servigos;

III - assisténcia técnica e extensdo rural;

IV - pesquisa e desenvolvimento;

V - promocdo da aquisicdo direta de alimentos para abastecimento dos o6rgdos da
Administragdo Direta e Indireta, nos termos do Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos — PAA —
instituido pela Lei Federal n.° 10.696/2003;

VI - cooperativismo e associativismo;

VII - educagdo, capacitagdo e profissionalizagdo dos trabalhadores da Agricultura
Familiar e da Economia Popular e Solidaria;

VIII - agroindustrializagao; e

IX - regularizacdo fiscal e sanitaria dos produtos comercializados pela Agricultura
Familiar.

Art. 5° Para atingir os objetivos e as diretrizes da Compra Coletiva/RS, o Estado
promovera as seguintes agoes:

I - viabilizar o suporte técnico e financeiro necessario;

II - estabelecer parcerias com entidades publicas e privadas;

III - desenvolver atividades de formacdo profissional, especialmente nas areas da
producdo, da administragdo, da cooperacao e da comercializagao;

IV - estabelecer parcerias com universidades, organizagdes ndo-governamentais e
centros de formagdo, visando a realizacdo de cursos, estudos, intercambios ¢ outras atividades
pedagbgicas relacionadas aos instrumentos listados no art. 4.° desta Lei;

V - promover a divulgagdo de atividades, especialmente entre os beneficiarios diretos e
a populacdo em geral,
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VI - manter cadastro dos projetos desenvolvidos no seu ambito;

VII - disponibilizar espagos publicos destinados a comercializacdo dos produtos
oriundos dos beneficiarios desta Lei, tais como feiras, exposi¢des, mercados e centrais de
abastecimento;

VIII - estimular a inser¢do dos beneficiarios desta Lei na economia estadual, em
especial com mecanismos que estimulem a comercializagdo dos produtos oriundos da
Agricultura Familiar e da Economia Solidaria;

IX - estimular a criagdo de redes e de cadeias produtivas solidarias que articulem os
Agricultores Familiares e os Empreendimentos da Economia Popular e Solidaria;

X - promover a utilizacdo de Selo(s) de identificagdo de origem e qualidade dos
produtos oriundos da Agricultura Familiar e da Economia Popular e Solidaria;

XI - criar Banco de Alimentos;

XII - oportunizar aos Agricultores Familiares e aos empreendimentos solidarios a
capacitacdo, a orienta¢do e os meio necessarios ao fornecimento regular de géneros alimenticios
e de outros bens, no mercado regional no qual estdo inseridos;

XIII - incentivo a producdo diversificada agroecoldgica, disponibilizando apoio
multissetorial das entidades de extensdo rural e dos 6rgaos de pesquisa agropecuaria, de crédito,
de abastecimento e de armazenamento do Estado;

XIV - incluir clausula em contratos de exploracdo de atividades de alimentagdo em
espacos publicos para aquisicao de géneros alimenticios dos beneficiarios desta Lei;

XV - estabelecer cardapios adaptados as potencialidades regionais, bem como as safras
agricolas; e

XVI - estimular a organizagdo de consumidores integrados a Compra Coletiva/RS.

Art. 6° A Compra Coletiva/RS, para atingir os objetivos e diretrizes estabelecidos nesta
Lei, podera também reservar percentual de, no minimo, 30% nas compras realizadas pela
Administragdo Direta e Indireta do Estado para aquisi¢ao de bens e de servigos provenientes da
Agricultura Familiar e de Empreendimentos Familiares Rurais e da Economia Popular e
Solidaria.

Paragrafo tinico. Produtos agroecoldgicos ou organicos definidos pela Lei Federal n.°
10.831, de 23 de dezembro de 2003, adquiridos nos termos da Lei Federal n.° 12.512, de 14 de
outubro de 2011, poderdo ter um acréscimo de até 30% (trinta por cento) em relagdo aos precos
estabelecidos para produtos convencionais, observadas as condigdes definidas pelo Grupo Gestor
do Programa de Aquisi¢do de Alimentos e do Comité Gestor da Compra Coletiva/RS constituido
pelo art. 8.° desta Lei.

Art. 7° Nos casos de dispensa de licitagdo previstos no art. 24 da Lei Federal n.° 8.666,
de 21 de junho de 1993, o Estado adquirira, preferencialmente, géneros alimenticios diretamente
de Agricultores Familiares e de Empreendimentos da Economia Popular e Solidéaria de que trata
esta Lel.

Art. 8 O Poder Executivo constituira Comité Gestor da Compra Coletiva/RS,
coordenado pela Secretaria de Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo — SDR — e pela
Secretaria da Economia Solidaria e Apoio a Micro e Pequena Empresa — SESAMPE —, composto

por 6rgdos governamentais e entidades da sociedade civil, para sua operacionalizacao.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 17 de janeiro de 2012.

FIM DO DOCUMENTO
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Gabinete de Consultoria Leaislativa

DECRETO N° 49.338, DE 05 DE JULHO 2012.
(publicado no DOE n° 130, de 06 de julho de 2012)

Regulamenta a Lei n® 13.922, de 17 de janeiro de
2012, que estabelece a Politica Estadual para
Compras Governamentais da Agricultura Familiar
e Empreendimentos Familiares Rurais e da
Economia Popular e Solidaria — Compra
Coletiva/RS, e institui o Comité Gestor da Compra
Coletiva/RS e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no uso das atribuigdes
que lhe confere o art. 82, incisos V e VII, da Constitui¢do do Estado,

DECRETA:

Art. 1° Fica regulamentada a Politica Estadual para Compras Governamentais da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais e da Economia Popular e Solidaria -
Compra Coletiva/RS, instituida pela Lei n° 13.922, de 17 de janeiro de 2012, e institui o0 Comité
Gestor da Compra Coletiva/RS.

Art. 2° A Compra Coletiva/RS tem por objetivo utilizar o poder de compras do Estado do
Rio Grande do Sul como elemento propulsor do desenvolvimento local sustentavel.

Art. 3° A Compra Coletiva/RS observara os seguintes principios e diretrizes:

I - descentralizacdo das compras governamentais destinadas a aquisi¢do de bens e de
servigos, em especial de géneros alimenticios;

I - aquisi¢des diretamente da Economia Popular e Solidaria e da Agricultura Familiar € do
Empreendedor Familiar Rural ou suas organizacdes, priorizando-se a producdo agroecoldgica, os
assentamentos da reforma agraria, as comunidades indigenas, de pescadores artesanais e de
remanescentes de quilombos;

IIT - realizagdo de processo simplificado para aquisi¢do de géneros alimenticios oriundos
dos beneficiarios desta Lei, nos termos da legislagdo vigente, especialmente a Lei Federal n.°
10.696, de 2 de julho de 2003, com redagdo dada pela Lei Federal n.° 12.512, de 14 de outubro de
2011;

IV - apoio a préticas de sustentabilidade ambiental, social e econdmica;

V - equidade na aplicagdo das politicas publicas, respeitando os aspectos de género, cultura
e etnia;

VI - incentivo a producdo diversificada agroecologica e ao apoio multisetorial das
entidades de extensdo rural e dos 6rgios de pesquisa agropecuaria, de crédito, de abastecimento e
de armazenamento do Estado;

VII - estimulo a conscientizagdo da sociedade e dos servidores e empregados publicos
sobre a importincia da alimentacdo saudavel e do valor social da forma de aquisicdo dos bens e
servigos pelo Estado; e

VIII - fomento ao desenvolvimento local e regional.
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Art. 4° Sdo beneficiarios da Compra Coletiva/RS:

I — os Agricultores Familiares ¢ Empreendimentos Familiares Rurais definidos na Lei
Federal n.° 11.326, de 24 de julho de 2006 e suas organizagdes; €

II — os Empreendimentos Econdmicos Solidarios — EES — constituido por empresas,
cooperativas, redes e empreendimentos de autogestdo caracterizados pelos requisitos expressos na
Lein.® 13.531, de 20 de outubro de 2010, e na legislacao federal, e que tenham como caracteristicas
serem coletivos e suprafamiliares, utilizarem praticas permanentes € ndo eventuais, ¢ prevaléncia da
existéncia real ou da vida regular da organizagao produtiva, mesmo sem o registro legal.

Paragrafo tinico. O Comité Gestor da Politica a que se refere o caput deste artigo podera
definir critérios suplementares para caracterizagao dos beneficiarios de acordo com a especificidade
do Programa a ser desenvolvido.

Art. 5° A Compra Coletiva/RS sera integrada ao Sistema de Gestdo de Compras do Estado
— SISGESCOM/RS, instituido pelo Decreto n® 46.682, de 14 de outubro de 2009, com a finalidade
de articular as acdes referentes a gestdo de compras, visando a propiciar maior agilidade e
transparéncia na aquisi¢do de bens, materiais, contratagdo de obras e servigos para a Administra¢ao
Estadual.

§ 1° Para fins deste Decreto, integram a Administracdo Publica Estadual todos os 6rgaos
da Administragdo Direta, Fundac¢des Publicas e as Autarquias, com exce¢do da Agéncia Estadual de
Regulacdo dos Servigos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul.

§ 2° As demais entidades da Administracdo Publica Estadual podem aderir ao
SISGESCOM/RS desde que recorram ao Orgdo Gestor e Integrador deste Sistema.

Art. 6° O Orgio Gestor e Integrador do SISGESCOM/RS realizara o planejamento das
compras de bens e servicos ofertados pelos beneficiarios da Politica Estadual para Compras
Governamentais da Agricultura Familiar ¢ Empreendimentos Familiares Rurais e da Economia
Popular e Solidaria — Compra Coletiva/RS, mediante a organiza¢do de um calendario de compras
especifico para o Sistema de Registro de Precos e outras modalidades de licitagdo.

§ 1° Os Orgdos Setoriais do SISGESCOM/RS, compostos pelas unidades administrativas
dos Orgdos e das Entidades da Administragio Estadual, informardo periodicamente ao Orgio
Gestor e Integrador deste Sistema, a sua previsdo de consumo de bens e servigos ofertados pelos
beneficidrios da Compra Coletiva/RS.

§ 2° A publicidade do calendario a que se refere o caput deste artigo serd feita de forma
acessivel ao publico beneficiario da Compra Coletiva/RS, especialmente no caso das licitagdes
descentralizadas.

Art. 7° Para atingir aos objetivos e as diretrizes estabelecidos neste Decreto, o Orgdo
Gestor e Integrador do SISGESCOM/RS fixara periodicamente, em normativo proprio, o percentual
minimo de bens a serem adquiridos dos beneficiarios da Compra Coletiva/RS, especificando o
produto, ou grupo de produtos, a serem abrangidos.
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Paragrafo unico. A fixacdo dos percentuais minimos de que trata o caput deste artigo
devera ocorrer de forma gradativa e progressiva, observando a capacidade efetiva de fornecimento
pelos beneficiarios da Compra Coletiva/RS, bem como iniciara pelos produtos hortigranjeiros in
natura ou produtos semi-elaborados, tais como arroz polido, feijdo, farinha de mandioca, leite
pasteurizado e leite UHT (Ultra-Alta Temperatura, UAT).

Art. 8° O Orgio Gestor ¢ Integrador do SISGESCOM/RS elaborara metodologia para
pesquisa de precos de mercado para utilizagdo nos procedimentos licitatorios e outras agdes
alcangadas, inclusive descentralizadas, que contemplem as especificidades dos bens e servicos
ofertados pelos beneficiarios da Compra Coletiva/RS.

Art. 9° Nas licitagdes realizadas pelo Orgio Gestor e Integrador do SISGESCOM/RS sera
assegurada, como critério de desempate, a preferéncia de contratagdo de Agricultores Familiares e
Empreendimentos Familiares Rurais e da Economia Popular e Solidaria.

Paragrafo unico. No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelos Agricultores
Familiares ¢ Empreendimentos Familiares Rurais e da Economia Popular e Solidaria sera realizado
sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro poderé apresentar melhor oferta.

Art. 10. Nos casos de dispensa de licitacdo prevista no art. 24 da Lei Federal n.° 8.666, de
21 de junho de 1993, e nas demais hipoteses de contratagdo direta, a Administragdo Publica
Estadual adquirira, preferencialmente, géneros alimenticios diretamente de Agricultores Familiares
e Empreendimentos Familiares Rurais ¢ de Empreendimentos Economicos Solidarios de que trata
este Decreto, inclusive quando a aquisi¢do for realizada por meio de Cotacdo Eletronica de Precos,
nos termos da Lei n® 13.179, de 10 de junho de 2009.

Paragrafo nico. A eventual impossibilidade da contratagdo de géneros alimenticios de
Agricultores Familiares ¢ Empreendimentos Familiares Rurais e de Empreendimentos Economicos
Solidarios devera ser comprovada e justificada no Expediente Administrativo que trata acerca da
aquisi¢ao solicitada.

Art. 11. Os Agricultores Familiares e Empreendimentos Familiares Rurais e os
Empreendimentos Econdmicos Solidarios constituidos sob a forma de pessoa juridica serdo
identificados no Cadastro de Fornecedores do Estado e poderdo obter o Certificado de Fornecedor
do Estado — CFE, mediante procedimento administrativo, a ser definido pelo Orgdo Gestor ¢
Integrador do Sistema de Gestdo de Compras no prazo de até sessenta dias apos a publicacdo deste
Decreto.

§ 1° Os Agricultores Familiares e Empreendimentos Familiares Rurais para efeito do
enquadramento previsto neste artigo deverdo apresentar o comprovante de inscri¢do no Cadastro
Estadual de Contribuintes e a Declaragdo de Aptidao ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - DAP/PRONAF.

§ 2° Os Empreendimentos Econdmicos Solidérios para enquadramento deverdo apresentar
o Certificado de Enquadramento reconhecido pelo Comité Gestor da Politica Estadual para
Compras Governamentais da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais e da
Economia Popular e Solidaria — Compra Coletiva/RS.
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§ 3° O prazo para analise da documentagdo para emissdo do Certificado de Fornecedor do
Estado — CFE/RS — para os Empreendimentos de Economia Popular e Solidaria e da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais serd de no maximo trinta dias contados a partir do
protocolo da entrega dos documentos exigidos.

Art. 12. A Compra Coletivas/RS serd integrada e articulada as seguintes politicas e
programas governamentais que visam assegurar o direito humano a alimentagdo adequada:

I - Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, instituido pela Lei
Federal n° 11.346, de 15 de setembro de 2006;

IT - Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, instituido pela Lei Federal n.° 10.696, de
2 de julho de 2003, com redagdo alterada pela Lei n® 12.512, de 14 de outubro de 2011;

III — Politica Estadual de Fomento a Economia da Cooperagdo, instituida pela Lei n°
13.839, de 5 de dezembro de 2011;

IV — Politica Estadual de Fomento a Economia Popular Solidéria, instituida pela Lei n°
13.531, de 20 de outubro de 2010;

V - Sistema Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel, instituido pela Lei
n® 12.861, de 18 de dezembro de 2007;

VI - Politica Estadual da Agroindastria Familiar no Estado do Rio Grande do Sul,
instituida pela Lei n® 13.921, de 17 de Janeiro de 2012; ¢

VII - oferta de alimentacdo saudavel e adequada para todos os usuarios de servigos de
alimentagdo publicos, instituida pela Lei n® 13.845, de 13 de dezembro de 2011.

Art. 13. A Politica Estadual de Compras sera executada por meio de Programas, que serdo
definidos em Decreto, ap6s aprovagdo pelo Comité Gestor da Compra Coletiva/RS, contendo, no
minimo, as seguintes informacdes:

I — objetivos;

II — diretrizes e prioridades;

III — instrumentos;

IV — beneficiarios;

V — integracdo e articulagdo institucional federal e estadual;

VI — modalidades de operacao;

VII - 6rgdo responsavel;

VIII — fontes de recursos: estadual, federal ou outras;

IX — controle de qualidade dos produtos; e

X - procedimentos de recebimento e informagdes para pagamento de fornecedores.

Art. 14. S3o atribuigdes do Comité Gestor da Compra Coletiva/RS:

I — promover a integragdo da Compra Coletiva/RS ao SISGESCOM/RS;

IT — realizar o controle social da Compra Coletiva/RS, especialmente a verificagdo da
Certificagdo de Enquadramento dos Agricultores Familiares e Empreendimentos Familiares Rurais
e da Economia Popular e Solidaria que estiverem constituidos como pessoa juridica;

I1I — auxiliar os Orgaos do SISGESCOM/RS em suas atividades, especialmente a gestio de
fornecedores da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais ¢ da Economia Popular
e Solidaria;

IV — auxiliar o Orgdo Gestor ¢ Integrador do SISGESCOM/RS na organizagio do
calendario de compras pelo Sistema de Registro de Precos e outras modalidades de licitacdo;

V — identificar beneficidrios potenciais da Compra Coletiva/RS com vista a incorporagao
aos seus Programas;
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VI — identificar, em conjunto com os Orgdos Setoriais do SISGESCOM/RS, as
necessidades de publicos especificos que podem ser destinatarios de produtos e servi¢os origindrios
de beneficiarios da Compra Coletiva/RS;

VII - propor ao Orgio Gestor e Integrador do SISGESCOM/RS procedimentos
administrativos a serem adotados no ambito dos seus Programas, com vista ao atendimento dos
objetivos e diretrizes da Compra Coletiva/RS;

VIII - propor ao Orgio Gestor e Integrador do SISGESCOM/RS especificagdes técnicas de
bens e servicos do de forma articulada com a implantagio do Catalogo Unico de Especificacio de
Itens do Estado, com o fim de atender os objetivos e diretrizes da Compra Coletiva/RS;

IX — propor ao Orgdo Gestor e Integrador do SISGESCOM/RS a adequagdo dos
procedimentos para obtencao do Certificado de Fornecedor do Estado — CFE/RS, com vista a sua
simplificagdo, nos termos do art. 11 deste Decreto;

X — propor ao Orgdo Gestor e Integrador do SISGESCOM/RS a adequagdo do Sistema de
Pesquisa de Mercado, inclusive da sua metodologia de levantamento de informagdes, com vista ao
atendimento dos objetivos e diretrizes da Compra Coletiva/RS;

XI — solicitar aos o6rgdos do SISGESCOM/RS informag¢des com a finalidade de
acompanhamento peridédico das contratacdes de produtos e servigos dos beneficidrios do Compra
Coletiva/RS;

XII - expedir Resolugdes e outros atos normativos complementares para executar suas
atividades, inclusive sobre os Programas abrangidos pela Compra Coletiva/RS;

XIII - aprovar a inclusdo ou exclusdo de Programas abrangidos pela Compra Coletiva/RS,
bem como alteragdes nos Programas existentes;

XIV - aprovar e constituir, quando necessario, Grupos Gestores dos Programas abrangidos
pela Compra Coletivas/RS;

XV - elaborar e aprovar Regimento Interno proprio contendo disposigdes sobre a sua
coordenacao, a sua estrutura ¢ o seu modo de funcionamento; ¢

XVI - convocar os seus integrantes para reunides ordinarias e/ou extraordinarias.

Art. 15. O Comité Gestor da Compra Coletiva/RS serd composto por um representante
titular e respectivo suplente, dos seguintes Orgéos e Entidade:

I - Secretaria de Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo — SDR;

IT — Secretaria de Economia Solidaria e Apoio a Micro e Pequena Empresa — SESAMPE;

IIT — Secretaria da Administragdo e dos Recursos Humanos — SARH;

IV — Secretaria do Trabalho e do Desenvolvimento Social — STCAS;

V — Secretaria da Agricultura, Pecudria e Agronegocio — SEAPA;

VI — Secretaria do Desenvolvimento e Promogao do Investimento - SDPI;

VII —Secretaria de Educag¢ao — SEDUC;

VIII —Secretaria da Fazenda — SEFAZ; e

IX — Central de Abastecimento do Rio Grande do Sul S.A. — CEASA/RS.

Art. 16. Serao convidados para integrar o Comité Gestor um representante titular, e seu
respectivo suplente, das seguintes Entidades:

I — Sindicato e Organizagdo das Cooperativas do Rio Grande do Sul — OCERGS;

I — Unido de Cooperativas da Agricultura Familiar ¢ Economia Solidaria — UNICAFES
RS;

I — Cooperativa Central dos Assentamentos do Rio Grande do Sul - COCEARGS;

IV — Central de Cooperativas e Empreendimentos Solidarios - UNISOL;

V — Foérum Estadual da Economia Solidaria, indicado pela maioria dos seus pares;
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VI — Associa¢do Sulina de Crédito e Assisténcia Rural/ Associagdo Riograndense de
Empreendimentos de Assisténcia Técnica e Extensao Rural - ASCAR—- EMATER/RS;
VII — Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura no Rio Grande do Sul — FETAG -RS;
VIII - Federagao dos Trabalhadores da Agricultura Familiar -FETRAF-SUL; e
IX — Confederacion Latinoamericana de Cooperativas y Mutuales de Trabajadores —
COLACOT.

§ 1° O Comité Gestor sera coordenado pelos Titulares da Secretaria de Desenvolvimento
Rural, Pesca e Cooperativismo e da Secretaria de Economia Solidéria e Apoio a Micro e Pequena
Empresa, alternadamente, pelo periodo de um ano cada.

§ 2° Os integrantes do Comité Gestor serdo indicados ao Gabinete do Secretario
coordenador pelos Titulares dos Orgdos e Entidades referidos neste artigo e designados por ato
deste Secretario.

§ 3° O Comité Gestor contard com uma Secretaria Executiva, cujo funcionamento sera
regulamentado pelo proprio Comité, coordenada por um representante da Secretaria de
Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo, com o objetivo de dar suporte técnico e
disponibilizar os meios necessarios a sua operacionalizagdo e seu funcionamento.

§ 4° O Comité Gestor podera solicitar a participagdo de outros 6rgaos da Administracao
Publica Direta e Indireta do Estado do Rio Grande do Sul, em pautas especificas, bem como podera
solicitar a 6rgdos publicos e privados informagdes, por escrito, sobre assuntos necessarios ao seu

objeto.

Art. 17. A funcdo de membro do Comité Gestor serd considerada prestacdo de servico
publico relevante, ndo remunerada.

Art. 18. O Comité Gestor tera um Regimento Interno proprio contendo disposi¢des sobre a
sua coordenacao, a sua estrutura € o seu modo de funcionamento.

Art. 19. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.
PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 5 de julho de 2012.

FIM DO DOCUMENTO

http://www.al.rs.gov.br/legis 6



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Gabinete de Consultoria Legislativa

DECRETO N° 50.305, DE 8 DE MAIO DE 2013.
(publicado no DOE n.° 088, de 09 de maio de 2013)

Institui o Programa Gaucho de Compras para o
Desenvolvimento da Agricultura Familiar e da
Economia Solidaria — Compra Coletiva.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no uso das
atribuicdes que lhe confere o art. 82, incisos V e VII, da Constituicao do Estado, e

considerando a Lei n® 13.922, de 17 de janeiro de 2012, que estabelece a Politica
Estadual para Compras Governamentais da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais e da Economia Popular e Solidaria — Compra Coletiva/RS;

considerando o disposto no art. 13 do Decreto n® 49.338, de 5 de julho de 2012, que
Regulamenta a Lei n® 13.922, de 17 de janeiro de 2012, que estabelece a Politica Estadual para
Compras Governamentais da Agricultura Familiar ¢ Empreendimentos Familiares Rurais e da
Economia Popular e Solidaria — Compra Coletiva — RS, ¢ institui o Comité Gestor da Compra
Coletiva/RS e da outras providéncias;

considerando que a alimentagdo adequada ¢ um direito fundamental do ser humano,
reconhecido internacionalmente pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (art. 25),
sendo inerente a dignidade da pessoa humana e indispensdvel a realizacdo dos direitos
consagrados na Constituicao Federal, devendo o Poder Publico adotar as politicas e agdes que se
facam necessdrias para promover e garantir a seguran¢a alimentar e nutricional da populacao,
como disposto na Lei n® 12.861, de 18 de dezembro de 2007, que institui o Sistema Estadual de
Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel do Rio Grande do Sul - SISANS-RS;

considerando a Lei n° 13.845, de 13 de dezembro de 2011, que assegura oferta de
alimentacdo saudavel e adequada para todos os usudrios de servigos de alimentagdo publicos e da
outras providéncias; e

considerando a importancia da intersetorialidade por meio de politicas, programas,
acdes governamentais ¢ nao-governamentais para a execugdo da Politica Estadual da Compra
Coletiva/RS, por meio de agdes articuladas entre desenvolvimento rural, economia solidaria,
educacdo, satude, agricultura, agdo social, sociedade civil, entre outros,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa Gatcho de Compras para o Desenvolvimento da
Agricultura Familiar e da Economia Popular e Solidaria — Compra Coletiva, o qual tem por
objetivo possibilitar o atendimento as demandas regulares de consumo de géneros alimenticios,
bem como de bens e servicos da economia popular e solidaria pela Administragdo Publica Direta
¢ Indireta do Estado do Rio Grande do Sul, por meio da aquisi¢ao direta da Agricultura Familiar
e da Economia Popular e Solidaria.
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Art. 2° O Compra Coletiva observara as seguintes diretrizes e prioridades:

I - fomento ao desenvolvimento local e regional da Agricultura Familiar e da Economia
Solidaria;

IT - aquisi¢do de géneros alimenticios baseados na produgdo agroecoldgica, priorizando
os originarios de assentamentos da reforma agréria, de comunidades indigenas, de pescadores
artesanais e¢ de remanescentes de quilombos, participantes do Programa da Agroindustria
Familiar e do Programa de Extensdo Cooperativa e da Economia Popular Solidaria;

IIT - aquisi¢ao de bens e servigos oriundos dos empreendimentos da Economia Popular
Solidéria e da Agricultura Familiar;

IV - realizagdo de processo simplificado para aquisicdo de gé€neros alimenticios
oriundos dos beneficidrios deste Decreto, nos termos da legislacdo vigente, especialmente a Lei
Federal n° 10.696, de 2 de julho de 2003, alterada pela Lei Federal n° 12.512, de 14 de outubro
de 2011;

V - apoio a praticas de sustentabilidade ambiental, social e economica;

VI - equidade na aplicagdo das politicas publicas, respeitados os aspectos de género, de
cultura e de etnia;

VII - incentivo a producdo diversificada de alimentos e apoio multisetorial das
entidades de extensdo rural e dos 6rgdos de pesquisa agropecudria, de crédito, de inspegdo e de
vigilancia sanitaria, e de abastecimento e armazenamento no Estado do Rio Grande do Sul;

VIII - incentivo ao processo coletivo de produgao e prestacao de servigos, bem como de
gestio dos Empreendimentos da Economia Popular Solid4ria, por meio de apoio
multidisciplinar, com oferta de assessoria técnica continuada, qualificacdo e formacao,
investimento em equipamentos e capital de giro;

IX - estimulo a conscientizagdo da sociedade e dos servidores e empregados publicos
sobre a importancia da alimentacdo saudavel e do valor social da forma de aquisi¢do dos bens
pelo Estado, em consonancia com a Lei n® 13.845, de 13 de dezembro de 2011;

X - descentralizagdo das compras governamentais destinadas a aquisicdo de bens e de
servigos, em especial de géneros alimenticios;

XI - aquisicao de alimentos diversificados, de bens e de servigos, produzidos em dmbito
local, regional, territorial e estadual;

XII - priorizagdo de géneros alimenticios da safra do ano de entrega do produto; e

XIIT - subdivisdo do calendario de compras em tantas parcelas quantas necessarias,
considerando a sazonalidade e as peculiaridades da produ¢do da agricultura familiar.

Art. 3° O Compra Coletiva podera utilizar os seguintes instrumentos:

I - aquisi¢do direta de alimentos, executada pela Subsecretaria da Administragdo Central
de Licitagdes — CELIC, para abastecimento dos orgdos da Administragdo Publica Direta e
Indireta, nos termos do Programa de Aquisi¢do de Alimentos — PAA, instituido pela Lei Federal
n° 10.696, de 2 de julho de 2003, alterado pela Lei Federal n® 12.512, de 14 de outubro de 2011;

II - cooperativismo e associativismo;

IIT - agroindustrializacao;

IV - processamento de alimentos/industrializagao urbana;

V - regularizacdo fiscal, sanitdria e ambiental dos produtos comercializados pela
Agricultura Familiar e pela Economia Popular Solidaria; e

VI — tratamento preferencial no ambito da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993.
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Paragrafo unico. Poderd ser realizada a Chamada Publica, conforme referida no art.
15 deste Decreto, pela Subsecretaria da Administragdo Central de Licitacdes do Estado do Rio
Grande do Sul — CELIC, mediante solicitagdo de 6érgaos da Administragdo Publica Estadual, para
as compras governamentais de produtos da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais, conforme disposto no Decreto n® 50.168, de 19 de margo de 2013.

Art. 4° Serdo beneficidrios fornecedores do Compra Coletiva os agricultores familiares
ou suas organizagdes definidos na Lei Federal n® 11.326, de 24 de julho de 2006, bem como os
Empreendimentos da Economia Solidaria definidos pela Lei n® 13.531, de 20 de outubro de
2010, que possuirem a certificacdo estabelecida pelo proprio Conselho Estadual de Economia
Solidéria.

Paragrafo unico. O Comité Gestor da Politica Estadual para Compras Governamentais
da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais e da Economia Solidaria -
Compra Coletiva/RS, instituido pelo Decreto n® 49.338, de 5 de julho de 2012, podera definir
critérios suplementares para caracterizacdo dos beneficiarios, de acordo com a especificidade da
modalidade do Programa a ser executada, os quais deverdo ser publicados por meio de
Resolucao.

Art. 5° Os alimentos, os bens e os servigos adquiridos no ambito do Compra Coletiva
serdo destinados para:

I - as acdes de promogdo de seguranca alimentar e nutricional;

II - o abastecimento da rede socioassistencial;

IIT - o abastecimento de equipamentos de alimentagdo e nutricdo, de bens e de servigos;

IV - o abastecimento da rede publica de educagdo basica e superior, bem como da rede
filantropica, comunitaria e confessional de ensino, que recebam recursos publicos; e

V - demais institui¢des publicas, tais como unidades do sistema de saude, unidades do
sistema prisional e de unidades policiais com fornecimento regular de refei¢des, lanches e
coqueteis, de uniformes, calgados e utensilios domésticos, de brindes artesanais, de roupa de
cama, mesa e banho, de cortinas, mochilas e sacolas, de mdveis a partir da madeira pléstica e de
outros bens ¢ servigos.

Art. 6° O Compra Coletiva sera integrado e articulado as seguintes politicas e
programas governamentais que visam assegurar o direito humano a alimentag¢do adequada:

I - Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — SISAN, instituido pela Lei
Federal n° 11.346, de 15 de setembro de 2006;

II - Programa de Aquisi¢do de Alimentos — PAA, instituido pela Lei Federal n°
10.696/2003, com redagao alterada pela Lei Federal n® 12.512, de 14 de outubro de 2011;

IIT - Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, especialmente no que se
refere a agricultura familiar, disposto no art. 14 da Lei Federal n® 11.947, de 16 de junho de
2009;

IV - Sistema Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel, instituido pela
Lein®12.861, de 18 de dezembro de 2007;

V - Politica Estadual da Agroindustria Familiar no Estado do Rio Grande do Sul,
instituida pela Lei n® 13.922, de 17 de janeiro de 2012;

VI - oferta de alimentacdo saudéavel e adequada para todos os usuérios de servicos de
alimentacdo publicos, instituida pela Lei n® 13.845, de 13 de dezembro de 2011; e
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VII - Compra Coletiva/RS, instituido Lei n® 13.922 de 17 de janeiro de 2012, e
regulamentada pelo Decreto n® 49.338/2012.

Art. 7° O Compra Coletiva serd integrado e articulado, no que diz respeito a aquisi¢ao
de bens e servigos, a Lei n° 13.839, de 5 de dezembro de 2011, que instituiu a Politica Estadual
de Fomento a Economia da Cooperagdo e criou o Programa de Economia Popular e Solidéria,
conforme disposto no Capitulo III da Lei referida.

Art. 8° O Compra Coletiva, operacionalizado no ambito da Politica Estadual para
Compras Governamentais da Agricultura Familiar ¢ Empreendimentos Familiares Rurais e da
Economia Popular e Solidaria — Compra Coletiva/RS, para atingir os objetivos e diretrizes
estabelecidos na Lei n® 13.922/2012, buscara atingir percentual de, no minimo, 30% (trinta por
cento) nas compras realizadas pela Administracdo Publica Direta e Indireta do Estado do Rio
Grande do Sul para aquisi¢do de alimentos, de bens e de servigos provenientes da Agricultura
Familiar e de Empreendimentos Familiares Rurais e da Economia Popular e Solidaria.

Art. 9° O Compra Coletiva operara por meio das seguintes modalidades:

I - “Compra Especial”, de acordo com a legislagdo do PAA; e

IT - “Compra Preferencial”, nos casos de licitagdo de acordo com a Lei Federal n°
8.666/1993, e da dispensa de licitacdo prevista no art. 24 da referida Lei.

Art. 10. A modalidade “Compra Especial” serd operacionalizada conforme dispde a
legislagdo do PAA, instituido pela Lei Federal n® 10.696/2003, alterada pela Lei Federal n°
12.512/201 e Resolugdo n°® 50, de 26 de setembro de 2012, do Grupo Gestor do PAA — GGPAA,
e alteragdes posteriores.

§ 1° As aquisigoes realizadas no ambito da modalidade Compra Especial, deverao
respeitar o valor maximo anual de 10.000,00 (dez mil reais) por beneficiario fornecedor,
independentemente de outros limites estabelecidos no Decreto Federal n® 7.775 de 4 de julho de
2012.

§ 2° O limite de venda por ano das organizagdes fornecedoras serd a soma dos limites
individuais dos beneficiarios fornecedores, oriunda da produgdo propria, € que vendam produtos
para as organizagdes que se enquadram nos critérios definidos neste Decreto.

§ 3° Eventuais alteragdes no regramento do PAA deverdo ser observadas pelo Estado
para adequacao e operacionalizagdo das Compras Especiais do Compras Coletivas, ora instituida.

Art. 11. A modalidade “Compra Preferencial” serd operacionalizada no ambito da Lei
Federal n° 8.666/1993, e destinada a compra de bens e servicos.

Art. 12. Nas licitagdes realizadas pelo Orgio Gestor e Integrador do Sistema de Gestio
de Compras do Estado do Rio Grande do Sul - SISGECOM/RS, sera assegurada, como critério
de desempate, a preferéncia de contratagdo de Agricultores Familiares ou suas organizagdes e de
Empreendimentos da Economia Popular e Solidéria.

Art. 13. Nos casos de dispensa de licitagdo previstos no art. 24 da Lei Federal n°
8.666/1993, e nas demais hipoteses de contratacdo direta, a Administragdo Publica Estadual
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adquirird, preferencialmente, géneros alimenticios diretamente de Agricultores Familiares ou
suas organizacdes, bem como bens e servigos dos Empreendimentos da Economia Popular e
Solidaria, inclusive quando a aquisi¢do for realizada por meio de Cotacdo Eletronica de Pregos,
nos termos da Lei n°® 13.179, de 10 de junho de 2009.

Art. 14. Para o fornecimento de géneros alimenticios no &mbito do Compra Coletiva,
os agricultores familiares ou suas organizacdes fornecedoras, ¢ os empreendimentos da
Economia Solidéria para o fornecimento de géneros alimenticios e demais bens e servigos serdo
identificados em Cadastro Simplificado de Fornecedores do Estado e poderao obter o Certificado
de Fornecedor do Estado — CFE/RS, mediante procedimento administrativo, a ser definido pelo
Orgio Gestor e Integrador do SISGECOM.

§ 1° Na solicitacdo de inclusdo no CFE/RS, os agricultores familiares, pessoas fisicas e
pessoas juridicas, bem como os empreendimentos da Economia Solidaria deverdo apresentar
documentos, os quais serdo especificados no procedimento administrativo do Orgdo Gestor e
Integrador — SISGECOM.

§ 2° O prazo de andlise da documentacdo para emissdo do CFE/RS para agricultores
familiares e/ou suas organizac¢des ¢ da Economia Solidaria sera de, no maximo, oito dias tuteis,
contados a partir do protocolo da entrega dos documentos exigidos.

Art. 15. As aquisicdes no ambito da modalidade Compra Especial deverdo ser
realizadas mediante publicagdo de Chamada Publica.

Pariagrafo tnico. Considera-se Chamada Publica o procedimento administrativo
voltado a selecdo de proposta especifica para aquisicdo de bens e servigos provenientes da
Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizagdes e da
Economia Popular e Solidaria.

Art. 16. A classificagdo das propostas para as Chamadas Publicas obedecerdo, na
ordem, os seguintes critérios de priorizacao:

I - fornecedores do Municipio ou da Regido, conforme a abrangéncia da Chamada
Publica, com producao agroecologica ou organica, na compra de alimentos;

I - fornecedores do Municipio ou da Regido, conforme abrangéncia da Chamada
Publica;

[T - comunidades remanescentes de quilombolas, indigenas, assentamentos da reforma
agraria e pescadores artesanais;

IV - grupos compostos em sua maioria por mulheres; e

V - participantes dos Programas de Agroindustria, Cooperativismo e Cadeias Produtivas
Economia Solidéria.

Paragrafo unico. Terdo preferéncia, dentre os fornecedores, as propostas oriundas de
organizagdes e empreendimentos, em detrimento das propostas de agricultores individuais,
sendo:

I - em primeiro, preferéncia de cooperativas; e

IT - em segundo, preferéncia de associagdes.
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Art. 17.  Os Orgios Setoriais do SISGECOM/RS, compostos pelas unidades
administrativas dos Orgios e das Entidades da Administragio Publica Estadual realizario o
planejamento das compras de bens e servicos possiveis de serem adquiridos dos beneficiarios do
Compra Coletiva, mediante a organizacdo de um calendario especifico para cada uma das
modalidades, conforme o caso.

§ 1° O planejamento do calendario, referido no caput deste artigo, devera ser realizado
em conjunto com o publico beneficiario do Compra Coletiva, seja no caso de compras
centralizadas ou descentralizadas.

§ 2° A Secretaria de Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo — SDR, a
Secretaria da Economia Solidéria e Apoio a Micro e Pequena Empresa — SESAMPE, a Centrais
de Abastecimento do Rio Grande do Sul — CEASA/RS, bem como o Conselho Estadual de
Economia Solidaria desenvolverdo agdes de articulagdo entre o publico fornecedor e cada Orgao
Setorial integrante do SISGECOM/RS, a fim de contribuir no planejamento do calendario de
compras, especialmente no caso de géneros alimenticios, e conciliar a oferta e demanda a ser
comercializada por intermédio do Compras Coletivas.

§ 3° As acdes de articulagdo previstas no § 2° deste artigo também poderdo ser
realizadas pela Associagdo Rio-Grandense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica —
EMATER/RS e Associagdo Sulina de Créditos e Assisténcia Rural — ASCAR, conforme
conveniéncia desta Empresa.

§ 4° Os Orgios Setoriais do SISGECOM/RS informardo periodicamente ao Orgao
Gestor ¢ Integrador deste Sistema a sua previsdo de aquisicdo de bens e servigos dos
beneficidrios do Compras Coletivas, especialmente para a publicacdo da Chamada Publica,
prevista no inciso II do art. 9° deste Decreto.

Art. 18. As despesas com a execugdo das agdes de que trata este Decreto correrdo a
conta de dotacdo orcamentdria consignada anualmente aos orgdos e entidades estaduais
envolvidos em sua implementagao e operacionalizagdo.

Paragrafo unico. Poderdo ser utilizadas outras fontes de recursos para a
operacionaliza¢gdo da Compra Coletiva, desde que compativeis e disponibilizadas para o
Programa.

Art. 19. Os géneros alimenticios, bem como bens e servicos da Economia Popular e
Solidéria, adquiridos no ambito do Compra Coletiva, deverdo ser previamente submetidos ao
controle de qualidade, observando-se:

I - a especificacdo completa dos géneros alimenticios a serem adquiridos, conforme
legislag@o pertinente, sem indicagdo de marca; e

IT - o atendimento ao disposto na legislacdo sanitdria de alimentos vigente, estabelecida
no ambito de competéncia da Saude e da Agricultura nas esferas federal, estadual e municipais.

Art. 20. O o6rgao comprador devera prever nos Editais das modalidades “Compra
Especial” e “Compra Preferencial”, a apresentagdo de amostras para avaliacdo e a selegdo dos
produtos a serem adquiridos, os quais deverao ser submetidos aos testes de qualidade pertinentes,
observando-se:
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I - para os produtos in natura, nao serd necessaria a apresentagdo de amostras, desde
que no instrumento de publiciza¢do e divulgagdo da compra conste a especificacdo da qualidade
minima exigida; e

IT - para os produtos processados e industrializados deve ser seguido idéntico critério
utilizado nas compras efetuadas de acordo com a Lei Federal n° 8.666/93.

Art. 21. A entrega e o recebimento dos géneros alimenticios, adquiridos por meio da
modalidade “Compra Especial”, devem estar acompanhadas de documento fiscal e de Termo de
Recebimento e Aceitabilidade a fim de comprovar a quantidade e qualidade do produto.

§ 1° O Termo de Recebimento e Aceitabilidade deve ser emitido pelo 6rgao publico
comprador e assinado por um servidor responsavel e pelo fornecedor no ato da entrega e do

recebimento.

§ 2° O Termo de Recebimento e Aceitabilidade constituir-se-4 no documento de
liquidacdo a ser anexado na nota fiscal de produtor rural, no caso de compra de agricultor
familiar pessoa fisica.

Art. 22. Os pagamentos pelos gé€neros alimenticios, bens e servicos adquiridos no
ambito do Compra Coletiva serdo realizados diretamente aos agricultores familiares ou as
organizagdes ¢ Empreendimentos Econdmicos Solidarios.

Art. 23. O procedimento administrativo do Orgio Gestor e Integrador do
SISGECOM/RS previsto no art. 14 deste Decreto devera ser definido e publicado no prazo de até
trinta dias apds a sua publicagdo.

Art. 24. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 8 de maio de 2013.

FIM DO DOCUMENTO
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